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政
府
は
社
会
保
障
費
の
削
減
で

訪
問
介
護
報
酬
単
価
を
２
％
か
ら

３
％
削
減
し
ま
し
た
。
こ
の
た
め

全
国
で
訪
問
介
護
事
業
者
な
ど
倒

産
・廃
業
で
事
業
所
が
１
つ
も
な
い

自
治
体
が
増
え
て
い
ま
す
。
特
に

中
山
間
地
や
周
辺
部
の
事
業
者
は
、

時
間
が
か
か
る
ヘ
ル
パ
ー
の
移
動

に
報
酬
も
な
く
、
ヘ
ル
パ
ー
不
足

も
加
わ
り
事
業
所
運
営
は
厳
し
い

状
況
で
す
。

大
谷
市
議
は
、国
の
対
応
、市
の

対
策
を
質
問
し
ま
し
た
。
福
祉
保

健
部
長
は
「
国
が
中
山
間
地
域
の

小
規
模
事
業
所
の
加
算
の
要
件
を

最
近
見
直
し
た
の
で
、
10
％
加
算

し
た
場
合
は
、
従
前
よ
り
報
酬
が

上
が
る
」
と
答
弁
。
ま
た
部
長
は

「
大
分
県
に
お
い
て
も
国
の
事
業

を
活
用
し
①
経
験
の
あ
る
ヘ
ル
パ
ー

が
経
験
の
浅
い
ヘ
ル
パ
ー
に
同
行

し
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
確
保
を
す
る

事
業
を
今
年
７
月
か
ら
実
施
。
②

県
の
受
託
し
た
コ
ン
サ
ル
業
者
が

訪
問
介
護
事
業
所
の
伴
走
支
援
を

す
る
事
業
に
８
月
か
ら
取
組
ん
で

い
る
。
市
は
こ
の
効
果
を
注
視
す

る
」
と
答
弁
。

大
谷
市
議
は
、
事

業
所
運
営
に
重
要
な
サ
ー
ビ
ス

提
供
責
任
者
の
確
保
や
竹
田
市
の

よ
う
な
事
業
所
や
ケ
ア
マ
ネ
に
対

す
る
支
援
に
つ
い
て
も
質
問
。
部

長
は
「
国
の
責
任
に
お
い
て
対
応

す
べ
き
も
の
で
、
市
独
自
の
支
援

は
考
え
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
ま

し
た
。

大
谷
市
議
は
、
訪
問
介
護
事
業
な
ど
が
、
厳
し
い
状
況
に
あ
る

こ
と
で
、
他
市
の
よ
う
な
独
自
支
援
を
求
め
ま
し
た
。
福
祉
保
健

部
長
は
国
・
県
の
見
直
し
た
支
援
制
度
を
述
べ
て
、
「
市
が
独
自

に
支
援
す
る
考
え
は
な
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

帝
国
デ
ー
タ
ー
バ
ン
ク
は
、
昨

年
の
大
分
県
内
の
休
廃
業
・解
散

が
５
３
５
件
で
、
前
年
比
12
・２
％

の
増
加
と
発
表
。
企
業
倒
産
件
数

は
72
件
と
前
年
比
17
件
の
増
と

な
っ
て
お
り
、
今
年
も
増
加
し
て

い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
か
ら
業
績
の

回
復
が
進
ま
な
い
こ
と
や
、
原
材

料
価
格
や
人
件
費
等
の
増
加
、
人

手
不
足
、後
継
者
不
足
、イ
ン
ボ
イ

ス
制
度
な
ど
い
く
つ
も
の
経
営
課

題
で
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
ま

す
。大

谷
市
議
は
、
市
内
中
小
業
者

へ
の
支
援
を
求
め
ま
し
た
。
部
長

は
「
市
は
、
今
年
度
国
の
交
付
金

を
活
用
し
、
一
般
貨
物
自
動
車
運

送
業
者
や
タ
ク
シ
ー
事
業
者
へ
の

事
業
継
続
支
援
を
し
て
い
る
。
国

の
業
務
改
善
助
成
金
の
事
業
で
県

が
助
成
の
上
乗
せ
を
９
月
県
議
会

で
決
め
た
の
で
周
知
す
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

大
谷
市
議
は
「
県
の
支
援
は
不

十
分
な
内
容
で
あ
る
」
と
述
べ

「
岩
手
県
が
実
施
し
て
い
る
『
物

価
高
騰
対
策
賃
上
げ
支
援
金
』
は
、

賃
金
を
時
間
当
た
り
60
円
引
き

上
げ
を
行
っ
た
中
小
事
業
者
を
対

象
に
、
従
業
員
１
人
当
た
り
６
万

円
を
支
援
し
ま
す
（
最
大
50
人
分

ま
で
）。
こ
の
よ
う
な
支
援
は
全
国

で
５
県
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。
こ

の
支
援
制
度
を
大
分
県
に
要
望

し
て
は
ど
う
か
」
と
質
問
。
部
長

は
「岩
手
県
の
事
業
内
容
を
見
た
。

県
と
の
会
議
で
働
き
か
け
に
つ
い

て
検
討
す
る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

９
月
議
会
で
大
谷
市
議
は
、
中
小
業
者
の
厳
し
い
経
営
状
況
を

踏
ま
え
「
対
象
を
広
く
し
て
事
業
者
を
支
援
す
る
取
組
が
必
要
で

は
な
い
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。


