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上
下
水
道
局
長
は
「
職
員
の
不

足
、
管
路
施
設
の
老
朽
化
で
更
新

事
業
の
増
大
、
人
口
減
少
に
伴
う

収
入
の
減
少
と
い
う
課
題
を
抱
え

て
お
り
、
持
続
可
能
な
事
業
と
す

る
た
め
に
民
間
委
託
す
る
範
囲
や

業
務
範
囲
に
つ
い
て
調
査
し
、
令

和
７
年
度
に
方
向
性
を
決
め
る
」

と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
委
託
シ
ス

テ
ム
は
「
ウ
オ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ
Ｐ
レ
ベ

ル
３
・５
」
と
い
う
も
の
で
す
。

大
谷
市
議
は
「
事
業
を
受
け
る

民
間
企
業
は
一
括
発
注
す
る
と

地
元
企
業
が
参
加
で
き
る
の
か
、

安
い
事
業
費
と
な
り
地
域
経
済
へ

の
影
響
が
心
配
さ
れ
る
」
と
質
問
。

局
長
は
「
地
元
企
業
の
参
加
が
配

慮
さ
れ
る
べ
き
で
、
市
の
状
況
に

ふ
さ
わ
し
い
参
加
形
態
を
検
討
す

る
」
と
答
弁
。

大
谷
市
議
は
「
民
間
に
10
年
の

性
能
発
注
で
委
託
と
な
る
と
公

共
サ
ー
ビ
ス
に
変
化
が
起
こ
る
の

で
は
な
い
か
。
技
術
職
員
が
減
り

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が
で
き
ず
、
企
業

か
ら
の
提
案
が
そ
の
ま
ま
通
る
と

い
う
こ
と
に
な
る
」
と
い
う
懸
念

を
指
摘
。
局
長
は
「
性
能
発
注
だ

か
ら
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
が
必
要
で
あ

る
が
、
技
術
継
承
の
た
め
に
市
の

職
員
も
残
す
の
で
チ
ェ
ッ
ク
で
き

る
」
と
答
弁
。

大
谷
市
議
は
「
レ
ベ
ル
３
・５
の

民
間
委
託
が
進
む
と
職
員
が
減

少
す
る
。
毎
年
災
害
が
発
生
し
て

い
る
日
田
市
で
は
、
上
下
水
道
の

災
害
復
旧
が
遅
れ
困
難
に
な
る
の

で
は
な
い
か
」
と
質
問
。
局
長
は

「
災
害
時
に
対
応
で
き
る
職
員
は

必
要
で
あ
る
と
考
え
る
」
と
答
弁
。

現
状
は
職
員
不
足
の
た
め
に
市
の

上
下
水
道
の
管
路
更
新
計
画
が
予

定
通
り
に
進
ん
で
い
な
い
状
況
で

す
。
全
国
で
道
路
陥
没
な
ど
大
問

題
と
な
っ
て
い
る
の
で
「
技
術
の
継

承
と
職
員
の
確
保
や
予
算
が
必
要
」

と
大
谷
市
議
は
指
摘
し
ま
し
た
。

大
谷
市
議
は
一
般
質
問
で
、
上
下
水
道
の
民
間
委
託
の
可
能
性
調

査
に
つ
い
て
質
問
。
上
下
水
道
局
長
は
「
持
続
可
能
な
上
下
水
道
事

業
と
す
る
た
め
」
と
述
べ
ま
し
た
が
、
問
題
が
多
々
あ
り
ま
す
。

最
近
の
気
候
に
よ
る
高
温
は
、

異
常
で
日
田
市
は
全
国
で
も
有
名

で
す
。
35
度
以
上
の
猛
暑
日
は
、
昨

年
は
57
日
と
福
岡
県
太
宰
府
市
の

62
日
に
次
い
で
い
ま
す
。

学
校
環
境
衛
生
基
準
は
18
度
以

上
か
ら
28
度
以
下
と
定
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
は
部
活
動
な

ど
を
す
る
中
学
生
や
高
校
生
の
体

育
館
で
の
熱
中
症
が
多
い
傾
向
で

す
。
国
も
エ
ア
コ
ン
設
置
に
か
か
る

費
用
の
補
助
制
度
や
条
件
を
見
直

し
、
自
治
体
が
設
置
に
取
り
組
む

よ
う
通
知
を
出
し
て
い
ま
す
。
大

分
県
の
県
立
高
校
や
支
援
学
校
は
、

今
年
と
来
年
で
体
育
館
に
整
備
し

ま
す
。
昨
年
３
月
市
議
会
で
教
育

次
長
は
「
空
調
設
備
は
考
え
て
い

な
い
」
と
答
弁
。
今
年
３
月
議
会
の

大
谷
市
議
の
質
問
で
は
「
情
報
を

収
集
す
る
」
と
の
答
弁
に
変
化
。

ま
た
次
長
は
「
県
立
高
校
体
育

館
の
設
置
費
用
は
約
３
０
０
０
万

円
、
断
熱
工
事
費
約
５
０
０
万
円

と
聞
い
て
い
る
」
と
答
弁
。
大
谷
市

議
は
「
大
阪
の
岸
和
田
市
の
設
置

し
て
い
る
も
の
は
費
用
も
安
い
。

検
討
し
て
は
ど
う
か
」
と
提
案
。

国
の
補
助
額
引
き
上
げ
が
重
要
で

大
谷
市
議
は
一
般
質
問
で
、
小
中
学
校
の
体
育
館
の
空
調
設
備

の
設
置
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
教
育
次
長
は
「
国
の
情
報
、

県
立
高
校
体
育
館
の
設
置
の
取
組
み
、
先
進
自
治
体
の
状
況
を
収

集
し
て
い
く
」
と
の
答
弁
で
し
た
。

年度 人数
市
内
の
小
中
学
生
が
熱
中
症
で

救
急
搬
送
さ
れ
た
年
度
と
人
数

2021 ２

2022 ０

2023 ３

2024 １

計 ６

ウ
オ
ー
タ
ー
Ｐ
Ｐ
Ｐ
（
レ
ベ

ル
３
・
５
）
と
は

上
下
水
道
事
業
の
管
路
更
新

や
修
繕
事
業
な
ど
維
持
管
理
を

性
能
発
注
で
10
年
間
の
契
約
で

民
間
に
委
託
し
ま
す
。
（
レ
ベ

ル
４
は
上
下
水
道
の
運
営
権
を

10
年
以
上
民
間
に
委
託
し
、
上

下
水
道
料
金
を
民
間
が
徴
収
し

ま
す
）


