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昨
年
９
月
議
会
で
「
実
態
調
査

が
必
要
で
は
な
い
か
」
と
質
問
し
、

部
長
は
「
検
討
す
る
」
と
述
べ
て
い

ま
し
た
。
２
０
２
５
年
度
の
予
算
で

実
態
調
査
の
取
組
を
す
る
の
か
質

問
し
ま
し
た
。
部
長
は
「
ひ
き
こ
も

り
に
特
化
し
た
調
査
が
必
要
と
考

え
、
25
年
度
予
算
に
必
要
な
人
件

費
に
つ
い
て
提
案
し
て
い
る
」
と

述
べ
ま
し
た
。

「
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
」
に

つ
い
て
は
、
部
長
は
「
他
市
の
取
り

組
ん
だ
例
な
ど
参
考
に
、
表
面
化

し
に
く
い
実
態
を
い
か
に
把
握
す

る
か
関
係
機
関
と
詰
め
実
施
す
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

大
谷
市
議
は
、
ひ
き
こ
も
り
の
実
態
を
調
査
す
る
取
組
に
つ
い
て

質
問
。
保
健
福
祉
部
長
は
「
２
０
２
５
年
度
の
予
算
を
上
程
し
て
い

る
」
と
答
弁
。
居
場
所
に
つ
い
て
も
取
り
組
む
と
述
べ
ま
し
た
。

市
営
住
宅
の
入
居
の
際
に
、
連

帯
保
証
人
が
必
要
と
い
う
条
例
の

規
定
が
あ
り
ま
し
た
が
、
今
日
の

社
会
情
勢
を
踏
ま
え
て
、
国
は
保

証
人
が
不
要
と
す
る
通
知
を
自

治
体
に
出
し
ま
し
た
。
福
岡
市
や

北
九
州
市
で
も
廃
止
し
て
い
ま
す
。

全
国
で
も
３
割
弱
の
自
治
体
は
す

で
に
廃
止
し
て
い
ま
す
。

大
谷
市
議
は
23
年
12
月
議
会

で
、
市
も
「
廃
止
を
検
討
し
て
は

ど
う
か
」
と
質
問
し
て
い
ま
し
た
。

「
今
日
で
は
居
住
に
つ
い
て
支

援
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
様
々

な
困
難
（
倒
壊
危
険
家
屋
に
住
ん

で
い
る
住
人
、
Ｄ
Ⅴ
被
害
者
、
車
中

泊
者
、
精
神
障
害
や
ひ
き
こ
も
り

を
抱
え
る
家
族
等
々
）
を
抱
え
る

世
帯
、
ま
た
日
田
市
の
高
齢
化
は

37
・１
％
で
、
高
齢
者
の
入
居
希
望

も
増
加
し
て
い
る
た
め
」
と
市
は

述
べ
て
い
ま
す
。

議
会
で
の
委
員
会
審
査
で
は
、

「
心
配
さ
れ
る
諸
問
題
に
対
し
て

は
、
早
め
に
担
当
課
や
福
祉
部
門

と
の
連
携
を
適
切
に
図
る
こ
と
が

必
要
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

な
お
条
例
改
正
は
、
大
分
県
内
で

は
初
め
て
の
取
組
で
す
。
こ
の
条

例
は
４
月
１
日
か
ら
で
す
。
現
在

入
居
し
て
い
る
方
に
対
し
て
は
７

月
頃
、
文
書
が
届
き
ま
す
。

市
住
宅
課
は
、
３
月
議
会
に
市
営
住
宅
入
居
時
の
保
証
人
が
必

要
と
す
る
規
定
を
削
除
す
る
議
案
を
提
案
し
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

大
谷
市
議
は
ひ
き
こ
も
り
支

援
に
お
い
て
、
居
場
所
づ
く
り
の

取
組
を
質
問
。

部
長
は
「
ひ
き
こ
も
り
支
援
に

お
い
て
、
本
人
や
そ
の
家
族
が
選

択
で
き
る
出
口
が
必
要
で
あ
り
、

就
学
や
就
労
に
限
ら
な
い
多
様

な
社
会
参
加
の
場
と
し
て
、
ま
た

社
会
参
加
の
手
前
の
対
応
と
し
て

の
居
場
所
は
有
効
な
支
援
で
あ

る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

「
検
討
に
当
た
っ
て
は
他
の
自
治

体
の
取
組
事
例
を
参
考
に
、
実
態

調
査
も
踏
ま
え
、
実
施
す
る
団
体

や
家
族
会
と
も
相
談
し
、
居
場
所

の
機
能
や
活
動
内
容
、利
用
の
ル
ー

ル
作
り
を
行
い
、
誰
も
が
安
心
し

て
利
用
で
き
自
身
の
目
指
す
生

き
方
に
つ
な
が
る
居
場
所
と
な

る
よ
う
検
討
す
る
」
と
答
弁
し
ま

し
た
。


